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1 Motion «Qualitat der familien- und schulerganzenden Kin-
derbetreuung und deren Verbesserung»

1.1 Uberweisung

Am 25. Oktober 2023 hat der Einwohnerrat die Motion «Qualitat der familien- und schulerganzenden Kinder-
betreuung und deren Verbesserung» der Fraktionen SP und Griine Uberwiesen. Die Motion fordert den Ge-
meinderat auf, die Aufgaben in der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung, welche ihr von Gesetzes
wegen zugeschrieben werden, wahrzunehmen. Dementsprechend seien Qualitdtsstandards fir ein bedarfsge-
rechtes Angebot der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung in Windisch festzulegen. Die Qualitat
der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung sei ein Standortvorteil fir eine Gemeinde. Daher soll
sich die Qualitat laufend verbessern. Das Reglement Uber die familienerganzende Kinderbetreuung soll dem-
entsprechend erganzt und angepasst werden.

1.2 Begriindung Motiondrinnen
Die Motionarinnen begriinden ihren Vorstoss wie folgt:

«Der Gemeinderat ist gemdss Kinderbetreuungsgesetz (§ 3 Abs. 1 KiBeG) verpflichtet, Standards zur Qualitédt
des Betreuungsangebots festzulegen. Aufgrund dieser Standards werden die Kriterien fiir die Bewilligung fiir
Kinderkrippen und Tagesstrukturen (inkl. Mittagstisch) definiert. Der Gemeinderat ist fiir die Aufsicht von Kin-
derkrippen, Tagesstrukturen (inkl. Mittagstisch) und Tagespflegeeltern zustédndig. Zur Umsetzung des KiBeG
ist zudem jede Gemeinde verpflichtet, ein Reglement betreffend der familienergénzenden Kinderbetreuung in
Kraft zu setzen.

Der Einwohnerrat Windisch hat im Jahr 2017 ein Reglement zur familienergdnzende Kinderbetreuung verab-
schiedet. In diesem Reglement sind keine Standards fir die Qualitdt definiert.

Die Aufsichtspflicht beinhaltet mindestens alle zwei Jahre einen Aufsichtsbesuch (Art. 19 Abs. 1 PAVO). Bei
diesem Aufsichtsbesuch wird (berpriift, ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Bewilligung erfiillt sind
und die damit verbundenen Auflagen und Bedingungen eingehalten werden (Art. 19 Abs. 3 PAVO).

In der schulergénzenden Kinderbetreuung - der Tagesstruktur - wurde im letzten Jahr erstmals die Aufsichts-
pflicht wahrgenommen. K&F, die Fachstelle Kinder&Familien hat die Uberpriifung getétigt und dem Gemeinde-
rat einen Bericht mit Empfehlungen vorgelegt. Es wurden qualitative Mdngel insbesondere hinsichtlich des Be-
treuungsschliissels sowie der Anzahl Fachpersonen mit einer pddagogischen Grundbildung festgestellt.

Seit Inkrafttreten des neuen Strafregistergesetzes am 23. Januar obliegt den Gemeinden die jéhrliche Leu-
mundspriifung mit Behérdenauszug 2 von allen Personen in der Kinderbetreuung (Pflegeeltern, Tagesfamilien,
Kindertagesstatten, Kinderhorte, Kinderkrippen, schulergédnzende Kinderbetreuung, weitere Dienstleistungsan-
gebote). Dieser Auszug ist bei der Oberstaatsanwaltschaft des Kantons Aargau zu beantragen.

Die Aufgaben der Gemeinden im Bereich familien- und schulergénzender Kinderbetreuung nehmen laufend zu
und sind anspruchsvoll. Aktuell sind die Zustédndigkeiten betreffend der familien- und schulergédnzenden Kin-
derbetreuung in der Gemeinde Windisch nicht einem Bereich der Verwaltung zugeteilt.

Demzufolge kann vermutet werden, dass Pflichten wie die Definierung von Qualitdtsstandards sowie die regel-
madssige Auslbung der Aufsicht durch die Verwaltung nur schwer zu erfiillen sind. Ebenfalls erschwert diese
Tatsache die regelméssige Uberpriifung der familien- und schulergénzenden Angebote hinsichtlich aktuellen
Standards und Qualitdtsverbesserungen sowie der Aufbau von Kompetenzen innerhalb der Verwaltung.

Die Motiondrinnen legen dem Gemeinderat daher nahe, Strukturen in der Gemeindeverwaltung zu schaffen,
welche die notwendigen Kapazitdten und Kompetenzen aufweisen, um die Aufgaben zu erfiillen.

Umliegende Gemeinden (berpriifen und verédndern ihre Strukturansatze der Tagesstrukturen (bspw. in die
Schule integriert), um einerseits die Qualitat fir die Kinder und die Eltern mit Synergien zur Schule zu verbes-
sern. Anderseits liegen auch finanzielle Uberlegungen in diesen strukturellen Anpassungen.
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Durch die engere Zusammenarbeit mit der Schule kénnen den Bedlirfnissen der Kinder besser gerecht wer-
den, der Informationsfluss zu den Eltern abgedeckt werden und Personalmédngel durch den Einsatz diverser
Mitarbeitenden aus der Schule (Assistenz, Jugendarbeit etc.) verringert werden.

Der Gemeinderat ist angehalten, sich an Pioniergemeinden von familienergédnzender Kinderbetreuung zu wen-
den und damit die Qualitdt der Tagesstrukturen zu verbessern, um weiterhin einen attraktiven Standort zu
bleiben, auch fiir Familien, die Familie und Beruf unter einen Hut bringen méchten. Denn die familien- und
schulergénzenden Kinderbetreuung unterstitzt unter anderem auch die Erhéhung der Steuereinnahmen.

Gerne erinnern wir den Gemeinderat an sein Legislaturziel: “Wir orientieren uns am Standard des UNICEF-
Labels «Kinderfreundliche Gemeinde» und setzen erste Massnahmen um?”. Wir fordern den Gemeinderat auf,
sich an diesem Ziel zu orientieren.»

2 Beantwortung

2.1 Gesetzliche Grundlagen zur Bewilligung und Aufsicht

Der Gemeinderat ist gemass Kinderbetreuungsgesetz (§ 3 Abs. 1 KiBeG) verpflichtet, Standards zur Qualitat
des Betreuungsangebots festzulegen. Aufgrund dieser Standards werden die Kriterien fiir die Bewilligung von
Kinderkrippen, Tagesstrukturen (inkl. Mittagstisch) und Tagespflegeeltern definiert. Der Gemeinderat ist fir
die Aufsicht dieser Angebote zustandig. Zur Umsetzung des KiBeG ist zudem jede Gemeinde verpflichtet, ein
Reglement fiir die familienerganzende Kinderbetreuung zu erlassen.

Die Bewilligung und die Aufsicht der Angebote zur familienerganzenden Kinderbetreuung sind in folgenden Er-
lassen geregelt:

e Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB)

e Verordnung Uber die Aufnahme von Pflegekindern (Pflegekinderverordnung, PAVO)

e Einfilhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

e Gesetz liber die familienerganzende Kinderbetreuung (Kinderbetreuungsgesetz, KiBeG)
e Bundesgesetz Uiber den Datenschutz (DSG)

In Art. 1 Abs. 1 PAVO wird festgehalten, dass die Aufnahme von Minderjahrigen ausserhalb des Elternhauses
einer Bewilligung bedarf und unter Aufsicht steht. Bewilligung und Aufsicht werden in der PAVO und im KiBeG
prazisiert. Gemass Art. 1a Abs. 1 PAVO ist bei der Erteilung von Bewilligungen und bei der Ausiibung der Auf-
sicht primar das Kindeswohl zu beriicksichtigen. Gemass PAVO sind Einrichtungen bewilligungspflichtig, die
dazu bestimmt sind, mehrere Kinder unter zwdlf Jahren regelmassig tagsiuber zur Betreuung aufzunehmen,
wie Kinderkrippen, Kinderhorte und dergleichen (Art. 13 Abs. 1 lit. b PAVO).

Das Kinderbetreuungsgesetz (KiBeG) legt den Rahmen fir die familienergéanzende Kinderbetreuung fest (§ 1
Abs. 1 KiBeG). Es bezweckt die Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Arbeit oder Ausbildung sowie
die Verbesserung der gesellschaftlichen, insbesondere der sprachlichen Integration und der Chancengerechtig-
keit der Kinder (§ 1 Abs. 2 KiBeG). Gemadss § 2 Abs. 1 KiBeG sind die Gemeinden verpflichtet, den Zugang zu
einem bedarfsgerechten Angebot der familienerganzenden Betreuung von Kindern bis zum Abschluss der Pri-
marschule sicherzustellen. Zustandige Behdrde flr die Bewilligung, die Entgegennahme von Meldungen und
die Aufsicht ist der Gemeinderat am Ort der Unterbringung des Kindes (Art. 2 Abs. 1 und 2 PAVO in Verbin-
dung mit § 18 Abs. 2 lit. b und c EG ZGB).

Gemass § 3 Abs. 1 KiBeG ist der Gemeinderat der Standortgemeinde verpflichtet, Standards zur Qualitat des
Angebots festzulegen oder im Kinderbetreuungsreglement auf Qualitatsrichtlinien von schweizerischen Dach-
verbanden oder Fachstellen fir familien- und schulergénzende Kinderbetreuung zu verweisen. Bewilligung und
Aufsicht kdnnen gemass den entsprechenden Bestimmungen an Dritte delegiert werden.

Die jahrliche Leumundsprifung fur Mitarbeitende in der Kinderbetreuung im Kanton Aargau basiert auf der
bundesrechtlich vorgegebenen Pflicht zur Eignungsabkldarung und Aufsicht (PAVO), der strafregisterrechtlichen
Grundlage fur den Zugriff auf relevante Daten (StReG) sowie der kantonalrechtlichen Zustandigkeitsregelung
(KiBeG), die durch verbindliche Vollzugsvorgaben konkretisiert wird.
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2.2 Qualitatsstandards

Die Gemeinde Windisch lehnt sich bei den Qualitdtsstandards der familien- und schulergdnzenden Kinderbe-
treuung an diejenigen von K&F Fachstelle Kinder und Familien mit Sitz in Ennetbaden.

Die Qualitatsstandards von K&F basieren auf den gesetzlichen Grundlagen zur Bewilligung und Aufsicht. Sie
werden erganzt durch Empfehlungen von Fachorganisationen sowie weiterer relevanter Stellen im Bereich der
frihkindlichen Bildung und Betreuung. Die Qualitatsstandards definieren unter anderem Mindestanforderun-
gen sowohl an den Betrieb einer Institution als auch an die Anzahl und Ausbildung des Fach- und Betreuungs-
personals. Sie konkretisieren die rechtlichen Vorgaben und sind beispielhaft fiir eine professionelle Flihrung
einer Kindertagesstatte.

Die K&F Qualitatsstandards gelten flr Kindertagesstatten, Tagesstrukturen und Tagesfamilien, die tagstliber
Kinder unter zwoélf Jahren betreuen. Sie dienen dazu,

e die gesetzliche Bewilligungspflicht umzusetzen,
e die gesetzliche Aufsichtspflicht wahrzunehmen und
e die Qualitatsentwicklung zu gewahrleisten.

Unter folgenden Links finden Sie die Qualitatsstandards 2026:

https://kinderundfamilien.ch/wp-content/uploads/2025/12/2026 KF-Qualitaetsstandards-Kindertagesstaetten.pdf
https://kinderundfamilien.ch/wp-content/uploads/2025/12/2026 KF-Qualitaetsstandards-Tagesstrukturen.pdf
https://kinderundfamilien.ch/wp-content/uploads/2025/12/2026 KF-Qualitaetsstandards-Tagesfamilien.pdf
https://kinderundfamilien.ch/wp-content/uploads/2025/12/2026 KF-Qualitaetsstandards-Spielgruppen.pdf

Der Gemeinderat verzichtet auf eigene Qualitatsrichtlinien, da er sich bei der Aufsicht auf die etablierten Qua-
litétsstandards der K&F Fachstelle Kinder und Familien stiitzt. Diese basieren auf den gesetzlichen Grundlagen
und werden durch fachliche Empfehlungen erganzt. Die Anwendung dieser Standards gewahrleistet eine ein-
heitliche und fachlich fundierte Aufsichtspraxis und verhindert Doppelspurigkeiten. Der Gemeinderat erfillt
damit die gesetzlichen Vorgaben, wonach auch auf anerkannte Qualitatsrichtlinien von Fachstellen verwiesen
werden kann.

Die Qualitatsstandards werden auf der Gemeindewebsite veroffentlicht und es wird den Betreuungsanbietern
gegenulber klar kommuniziert, dass diese Richtlinien und Standards verbindlich und giltig sind.

2.3 Aufsichtspflicht der Gemeinde

Seit 2024 ist die Abteilung Gesellschaft fir die Aufsicht iber Angebote der familien- und schulerganzenden
Kinderbetreuung, einschliesslich Tagesstrukturen, zustandig. Sie verfligt weder Uiber einen spezifischen Fach-
bereich noch Uber zusatzliche personelle Ressourcen fir diese Aufgabe. Aus diesem Grund wurden die Quali-
tatsuberprifungen an die K&F Fachstelle Kinder und Familien ausgelagert. Diese erfolgen gemass den gesetz-
lichen Vorgaben in einem zweijahrigen Turnus; Pflegefamilien werden jahrlich Uberpruft.

Die Abteilung Gesellschaft nimmt an den jahrlich stattfindenden Vernetzungstreffen mit den Leitungen der An-
gebote teil. Zudem ist sie — sofern angezeigt oder von den Anbietern gewlinscht - an den durch die K&F
durchgefiihrten Uberpriifungsgespréachen beteiligt.

Weiter ist die Abteilung Gesellschaft fir die jahrlichen Leumundsprifungen der Mitarbeitenden in den entspre-
chenden Angeboten zusténdig. Die Betriebe reichen hierflir mindestens einmal jahrlich eine vollsténdige Mitar-
beitendenliste ein. Gestitzt darauf fihrt die Abteilung Gesellschaft die Leumundsprifungen mittels Behérden-
auszug 2 durch. Fir unterjahrig eintretende Mitarbeitende erfolgt die Prifung zeitnah.

Damit erflllt die Gemeinde Windisch die gesetzlichen Anforderungen an die Aufsicht im Bereich der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung. Die aktuellen Uberpriifungen bestétigen, dass die Qualitdtsstandards geméss
Kapitel 2.2 eingehalten werden.


https://kinderundfamilien.ch/wp-content/uploads/2025/12/2026_KF-Qualitaetsstandards-Kindertagesstaetten.pdf
https://kinderundfamilien.ch/wp-content/uploads/2025/12/2026_KF-Qualitaetsstandards-Tagesstrukturen.pdf
https://kinderundfamilien.ch/wp-content/uploads/2025/12/2026_KF-Qualitaetsstandards-Tagesfamilien.pdf
https://kinderundfamilien.ch/wp-content/uploads/2025/12/2026_KF-Qualitaetsstandards-Spielgruppen.pdf
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2.4 Umsetzung der Aufsicht

Die Abteilung Gesellschaft (ibt die Bewilligungs- und Aufsichtspflicht tber die folgenden familien- und schuler-
ganzenden Angebote in Windisch aus.

2.4.1 Uberpriifte Angebote

Organisation

Platze

Nachste Priifung

Kindertagesstitten

Chinderhuus Simsala

39 Tagesplatze flr Kinder im Alter von
3 Monaten bis Kindergarteneintritt

Herbst 2026

Kita Wagwyser

14 Tagesplatze fur Kinder im Alter von
3 Monaten bis Ende Primarschule

Herbst 2026

Kita Wasserschloss

34 Tagesplatze fir Kinder von 3 Monaten
bis Ende Primarschule

Sommer 2027

Kita Villa Rageboge

25 Tagesplatze fir Kinder von 3 Monaten
bis Kindergarteneintritt

Frihling 2027

Tagesstrukturen 1)

Chinderhuus Simsala
(Standort Dohlenzelg, H20)

48 Ganztagesplatze und 81 Mittagstisch-
platze fir Kinder im Kindergarten bis Ende
Primarschule

Herbst 2026

Chinderhuus Simsala
(Standort Schuelhsli)

27 Ganztagesplatze und 45 Mittagstisch-
platze fir Kinder im Kindergarten bis Ende

Herbst 2026

Primarschule

Tagesfamilien

1 Familie 4 Tageskinder Herbst 2026

1) Ab Sommer 2026 wird sich eine Sozialpddagogin mit einem Pensum von 60% der Inklusion von Kindern mit besonderen
Bedlirfnissen annehmen (z.B. Gruppendynamikprozesse, individuelle Betreuung der Kinder, Elterngespréche etc.).

2.4.2 Nicht uiberpriifte Angebote
Oberstufe

Fur Schilerinnen und Schiler der Oberstufe besteht die Mdglichkeit, Gber die Tagesstrukturen (Simsala) ein
Mittagessen zu beziehen. Dieses kann unbetreut im Lichthof der Bezirksschule oder in der SeReal konsumiert
werden. Die Mahlzeiten werden Uber die Schule vorbestellt und kosten CHF 13.00. Die Verrechnung erfolgt
durch die Gemeinde direkt an die Eltern.

Mit diesem Angebot schafft die Gemeinde die Voraussetzungen fiir eine kostengtinstige und ausgewogene Mit-
tagsverpflegung fir Oberstufenschilerinnen und -schiiler.

Eine gesetzliche Pflicht zur Uberpriifung dieses Angebots besteht nicht; entsprechend werden keine regelmés-
sigen Uberpriifungen durchgefiihrt.

Spielgruppen

Spielgruppen sind weder melde- noch bewilligungspflichtig. Eine Uberprifung der Qualitidtsstandards wird da-
her durch die Gemeinde Windisch nicht durchgefiuhrt.

2.5 Reglementsanpassungen

§ 6 des Reglements zur familienerganzenden Kinderbetreuung sah bisher vor, dass der Gemeinderat eigene
Qualitatsrichtlinien erlasst. Da sich der Gemeinderat bei der Aufsicht auf die Qualitatsstandards von K&F
stitzt, soll der Begriff «eigene» kiinftig gestrichen werden:
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§ 6 Anforderungen und Qualitat
Der Gemeinderat erlésst, gestiitzt auf die gesetzlichen VVorgaben, Qualitdtsrichtlinien.

Das Reglement wird zudem dahingehend ergénzt, dass der Gemeinderat die Méglichkeit hat, die Uberpriifun-
gen an eine externe Fachstelle zu vergeben:

§ 7 Bewilligung und Aufsicht

2 per Gemeinderat kann die Uberpriifungen der Kindertagesstétten, Tagesstrukturen und Tagesfamilien an
eine externe Fachstelle vergeben.

Der Gemeinderat hat weiter entschieden, dass die Rechtserlasse der Gemeinde Windisch zuklinftig mit dem
Strukturierungssystem «Paragrafen» erstellt werden. Werden bestehende Rechtserlasse geandert, wie im vor-
liegenden Fall, erfolgt gleichzeitig die Umschreibung in dieses Strukturierungssystem.

2.6 Zusammenarbeit Tagesstrukturen, Schule, Schulsozialarbeit

Die institutionenlibergreifende Zusammenarbeit zwischen Tagesstrukturen, Schule und Schulsozialarbeit ist
vorgesehen und befindet sich derzeit in der konzeptionellen Aufbauphase. Eine strukturierte Kooperation wird
aktuell erarbeitet und schrittweise umgesetzt.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass dies fir die Schulsozialarbeit einen erheblichen Mehraufwand bedeutet, der
weder in der Aufgabenbeschreibung vorgesehen noch mit den bestehenden, begrenzten personellen Ressour-
cen abgedeckt werden kann. Aus fachlicher Sicht ist eine Zusammenarbeit dennoch sinnvoll und anzustreben.

Perspektivisch soll die Integration der Tagesstrukturen in die schulischen Strukturen weiter gestarkt werden.

2.7 Kantonale Entwicklungen

Im Rahmen des Projekts «Vereinbarkeit von Familie und Beruf» liefert eine Initialstudie aus dem Jahr 2023
die Datengrundlage zur Situation der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung im Kanton Aargau. Die
Ergebnisse dieser Studie sowie erganzende Untersuchungen des Departements Gesundheit und Soziales zei-
gen Handlungsbedarf in den Bereichen «bedarfsgerechtes Angebot», «Finanzierung» und «Qualitat» auf.

Der Regierungsrat hat deshalb im Frihsommer 2024 beschlossen, entsprechende Massnahmen zur Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu prifen und auszuarbeiten.

Monika Schmid wirkt als Vertreterin des Verbands Aargauischer Gemeindesozialdienste (VAGS) in der Exper-
tengruppe an der Erarbeitung maoglicher Losungen mit. Das Geschaft befindet sich derzeit beim Kanton in der
Phase der Erstellung des Normkonzepts. Das Departement Gesundheit und Soziales fihrt zusatzliche Abkla-
rungen durch, was zu Verzégerungen flhrt.

Der Regierungsrat wird voraussichtlich bis Ende des ersten Halbjahres 2026 Gber das Normkonzept entschei-
den. Anschliessend wird das Departement - sofern erforderlich - eine Anhdrungsvorlage ausarbeiten.

2.8 Ansprechpersonen Gemeinde

Ansprechperson des Gemeinderates Luzia Capanni
Ansprechperson der Verwaltung Monika Schmid

3 Empfehlung Gemeinderat

Der Gemeinderat anerkennt die in der Motion formulierten Anliegen zur Sicherstellung und Weiterentwicklung
der Qualitat in der familien- und schulergéanzenden Kinderbetreuung. Die Bedeutung eines bedarfsgerechten,
qualitativ guten Angebots als Standortfaktor sowie fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird
ausdrucklich bestatigt.
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Die in der Motion geforderte Festlegung von Qualitatsstandards erfolgt, indem sich die Gemeinde verbindlich
an den etablierten Qualitatsstandards der K&F Fachstelle Kinder und Familien orientiert. Damit werden die
gesetzlichen Anforderungen erflllt und gleichzeitig eine fachlich fundierte und praxisnahe Grundlage flr
Bewilligung und Aufsicht sichergestellt.

Die Aufsicht liber die Angebote wird systematisch wahrgenommen und durch regelméssige Uberpriifungen
gewahrleistet. Zudem wurden klare Zustandigkeiten innerhalb der Gemeindeverwaltung geschaffen. Die
Méglichkeit, spezialisierte Fachstellen mit Uberpriifungen zu beauftragen, tragt zuséatzlich zur
Qualitatssicherung bei.

Weiter verfolgt der Gemeinderat die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Tagesstrukturen, Schule
und Schulsozialarbeit sowie die Weiterentwicklung der Angebote im Einklang mit den kantonalen
Entwicklungen.

Insgesamt erachtet der Gemeinderat die Anliegen der Motion als erfillt. Aus diesem Grund beantragt er, die
Motion abzuschreiben.

4 Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat wie folgt Beschluss zu fassen:

1 § 6 des Reglements Uber die familienergénzende Kinderbetreuung wird wie folgt angepasst:
Der Gemeinderat erldsst, gestiitzt auf die gesetzlichen Vorgaben, Qualitatsrichtlinien.

2 § 7 des Reglements Uber die familienerganzende Kinderbetreuung wird durch folgenden Absatz erganzt:
Der Gemeinderat kann die Uberpriifungen der Kindertagesstétten, Tagesstrukturen und Tagesfamilien an

eine externe Fachstelle vergeben.

3 Die formellen Anpassungen des Reglements lber die familienerganzende Kinderbetreuung werden geneh-
migt.

4 Die Motion "Qualitat der familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung und deren Verbesserung" vom
8. September 2023 wird abgeschrieben.

Windisch, 20. April 2026

GEMEINDERAT WINDISCH

Luzia Capanni Marco Wachter
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber I
Aktenauflage:

- Motion «Qualitat der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung und deren Verbesserung»
- Uberarbeitetes Reglement (iber die familienergédnzende Kinderbetreuung



